2 LA DETERMINAZIONE MOTIVATA DEL COMITATO SPECIALE

2.1 Natura e portata della determinazione motivata ai sensi dell’art.
44 comma 6 del DL n. 77/2021, cosi come convertito dalla Legge 108/2021
e s.m.i.

2.1.1 Art. 44 comma 6 del DL n. 77/2021

“6. Entro cinque giorni dalla conclusione della conferenza di servizi di cui al comma 4, il progetto & trasmesso
unitamente alla determinazione conclusiva della conferenza e alla relativa documentazione al Comitato
speciale del Consiglio superiore dei lavori pubblici, integrato, nel caso previsto dal comma 5, con la
partecipazione dei rappresentanti delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e delle altre
amministrazioni che hanno partecipato alla conferenza. In caso di approvazione del progetto all'unanimita
o sulla base delle posizioni prevalenti di assenso da parte della conferenza di servizi di cui al comma 4, entro
e non oltre i quindici giorni successivi alla trasmissione della determinazione conclusiva della conferenza di
servizi, il Comitato speciale del Consiglio superiore dei lavori pubblici, nel prendere atto della approvazione
all'unanimita o sulla base delle posizioni prevalenti di assenso, adotta una determinazione motivata relativa
alle integrazioni e alle modifiche al progetto di fattibilita tecnica ed economica rese necessarie dalle
prescrizioni contenute negli atti di assenso acquisiti in sede di conferenza di servizi, ivi incluse le prescrizioni
del Comitato speciale. Nel caso previsto dal comma 5 e fatto salvo quanto previsto dal quinto periodo del
presente commad, la determinazione motivata del Comitato speciale individua altresi le integrazioni e
modifiche occorrenti per pervenire, in attuazione del principio di leale collaborazione, ad una soluzione
condivisa e sostituisce, con i medesimi effetti di cui al comma 4, quella della conferenza di servizi. In
relazione alle eventuali integrazioni ovvero modifiche richieste dal Comitato speciale & acquisito, ove
necessario, il parere dell'autorita che ha rilasciato il provvedimento di VIA, che si esprime entro venti giorni
dalla richiesta e, in tal caso, il Comitato speciale adotta la determinazione motivata entro i successivi dieci.
In presenza di dissensi qualificati ai sensi dell'articolo 14-quinquies, commi 1 e 2, della medesima legge n. 241
del 1990 e qualora non sia possibile pervenire ad una soluzione condivisa ai fini dell'adozione della
determinazione motivata, il Comitato speciale, entro tre giorni dalla scadenza del termine di cui al secondo
ovvero al quarto periodo, trasmette alla Segreteria tecnica di cui all'articolo 4 una relazione recante
l'illustrazione degli esiti della conferenza di servizi, delle ragioni del dissenso e delle proposte dallo stesso
formulate per il superamento del dissenso, compatibilmente con le preminenti esigenze di appaltabilita
dell'opera e della sua realizzazione entro i termini previsti dal PNRR ovvero, in relazione agli interventi
finanziati con le risorse del PNC dal decreto di cui al comma 7 dell' articolo 1 del decreto-legge 6 maggio 2021,
n. 59. La Segreteria tecnica propone al Presidente del Consiglio dei ministri, entro quindici giorni dalla
ricezione della relazione di cui al quinto periodo, di sottoporre la questione all'esame del Consiglio dei
ministri per le conseguenti determinazioni. Il Consiglio dei ministri si pronuncia, entro i successivi dieci
giorni, se del caso adottando una nuova determinazione conclusiva ai sensi del primo periodo del comma 6
del predetto articolo 14-quinquies della legge n. 241 del 1990 con i medesimi effetti di cui al comma 4, del



presente articolo. Alle riunioni del Consiglio dei ministri possono partecipare senza diritto di voto i
Presidenti delle regioni o delle province autonome interessate. Restano ferme le attribuzioni e le
prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano dagli
statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di attuazione. Le decisioni del Consiglio dei ministri sono
immediatamente efficaci, non sono sottoposte al controllo preventivo di legittimita della Corte dei conti di
cui all'articolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, e sono pubblicate, per estratto, entro cinque giorni dalla
data di adozione, nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana.”

2.1.2 Considerazioni e chiarimenti in merito alla conclusione della Conferenza di
servizi

- Verifica preventiva dell’interesse archeologico

Con nota prot. RFI-VDO.DIN.DIC.RP\A0011\P\2023\154 del 1/12/2023 RFI ha trasmesso alla SABAP di
Ancona e Pesaro Urbino un aggiornamento del piano indagini archeologiche redatto in ottemperanza
alle indicazioni della stessa SABAP che prevede saggi conoscitivi integrativi posizionati in
corrispondenza delle aree considerate maggiormente a rischio d’interferenza con le opere di progetto
con il quale, altresi, si & provveduto a ottimizzare le attivita di prospezione geofisica secondo le
indicazioni della Soprintendenza. Il Piano delle indagini archeostratigrafiche integrato & stato
approvato, in linea generale, in data 21/12/2023.

Resta comunque da sottoscrivere I’'accordo tra Soprintendenza e Stazione appaltante ai sensi dell’art.
25, comma 14 del D.Lgs. 50/2016 finalizzato a disciplinare apposite forme di coordinamento e
collaborazione per lo svolgimento della verifica preventiva dell’interesse archeologico.

Si evidenzia in proposito che le modalita di svolgimento della verifica preventiva dell’interesse
archeologico sono quelle indicate nelle “Linee guida per la disciplina attuativa della verifica preventiva
dell’interesse archeologico all’interno del procedimento tecnico- amministrativo di cui all’art. 44 del D.L. n.
77/2021” adottate con decreto del Presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici R.0000026 del
23/01/2023, fermo restando il procedimento disciplinato con il decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri adottato ai sensi dell’articolo 25, comma 13 del decreto legislativo n.50 del 2016.

- Nuova viabilita per la soppressione del PL al km 229+443 della Linea Storica (pk 0+725 di progetto)

In data 28/10/2022 con nota RFI-NEMI.DIN.DIC. \PEC\P\2022\0000225, RFIl ha convocato la Conferenza di
Servizi, trasmettendo a tutte le Amministrazioni ed Enti interessati il PFTE “Raddoppio P228 — Albacina”
comprensivo di una prima soluzione progettuale per la viabilita da realizzare in sostituzione
dell’esistente PL al km 229+436.

In considerazione di quanto richiesto dalla Regione Marche con nota del 22/02/2023, nonché per
ottemperare alle condizioni ambientali del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (parere
della Commissione Tecnica PNRR- PNIEC n. 156 del 5/05/2023) e del Ministero della Cultura — (parere della
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Soprintendenza Speciale per il PNRR prot. 10483-P del 08/06/2023) contenute nel Provvedimento di VIA
n. 346 del 19/07/2023, RFI ha sviluppato una soluzione progettuale alternativa rispetto a quella gia
presentata concernente la nuova viabilita sostitutiva del PL esistente al km 229+436.

Pertanto, in data 20/10/2023 e successivamente in data 24/10/2023, RFI ha trasmesso a tutte le
Amministrazioni ed Enti interessati la nuova soluzione progettuale per acquisire I’assenso della CdS ai
fini della sua approvazione.

Nell’ambito della CdS sono pervenuti atti di assenso, ancorché con prescrizioni e condizioni, compresa
la Delibera di Consiglio n. 105 del 30/11/2023 del Comune di Fabriano, con la quale ha espresso parere
favorevole al progetto con prescrizioni e la Delibera della Giunta della Regione Marche, n. 1918 del
12/12/2023, con la quale si € espressa positivamente in merito all’intesa sulla localizzazione delle opere
compresa la nuova viabilita di soppressione del PL al km 229+436.

Deroga ex art.13 comma 2 del Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n.285 e art. 3 del DM 5.11.2001

La modifica progettuale riguardante la nuova viabilita connessa alla soppressione del passaggio a livello
posto alla progressiva 229+436 & stata oggetto di richiesta di deroga da parte di RFl al Provveditorato
interregionale delle opere pubbliche per la Toscana, le Marche e ’'Umbria, in merito alle non conformita
alla normativa vigente (DM del 19/04/2006) per quanto riguarda la distanza minima tra le rotatorie di
progetto, e la distanza tra accesso (intersezione a T su SP 76) e rotatoria esistente su SP76.

Al riguardo il Provveditorato con voto n.75/2023 del 22/11/2023 ha espresso quanto segue:
“(...) il Comitato all’'unanimita é del Parere

CHE le conformazioni morfologiche ed ambientali nonché le infrastrutture presenti sul territorio in cui si
inquadra l'intervento in esame, impongono dei vincoli ai quali i progettisti si sono dovuti inevitabilmente
adattare, sacrificando il rispetto di alcuni parametri normativi e, di conseguenza, ipotizzando delle "non
conformita al D.M. 19/04/2006;

CHE in ragione del particolare contesto in cui si colloca I'opera, siano condivisibili e ragionevoli le scelte
progettuali adottate;

CHE in ragione dei presupposti descritti nelle precedenti premesse e considerazioni, possa essere ammessd
la deroga alle norme di cui all'art.13 c. | del Codice della Strada (D.Lgs. n.285/1992) e, in particolare, in deroga
al D.M. 19/04/2006, a patto che siano attuate le soluzioni di mitigazione previste dai progettisti per le "non
conformita" del progetto in esame nonché sia sviluppato un apposito elaborato progettuale dedicato alle
"analisi di sicurezza", nel quale siano confermate le considerazioni esposte nel documento di sintesi in
merito al fatto che sia assicurata la sicurezza stradale e siano comunque evitati inquinamenti;

CHE il responsabile del Procedimento provveda ad assicurarsi che nella fase di progettazione esecutiva e
comunque prima dell’appalto, il progetto siintegrato del suddetto elaborato relativo all’analisi di sicurezza;

CHE il responsabile del Procedimento provveda a trasferire condividere il presente parere con I'Ente
proprietario della futura sistemazione stradale, accertandosi della rispettiva condivisione”.
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In merito all’'ultimo punto, RFI con nota RFI-VDO.DIN.DIC.RP\PEC\P\2024\0000015 del 17 gennaio 2024
(acquisita al protocollo del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con prot. 674 del 17/01/2024) ha
trasmesso la nota del 16 gennaio 2024 prot. RFI-VDO.DIN.DIC.RP\A0011\P\2024\0000014 con la quale ha
inoltrato alla Provincia di Ancona il parere del Provveditorato 75/2023 ai fini della prevista condivisione
dello stesso.

La Provincia di Ancona in qualita di Ente proprietario della futura sistemazione stradale, con nota in data
16 gennaio 2024 (allegata alla nota RFI-VDO.DIN.DIC.RP\PEC\P\2024\0000015 del 17/01/2024, ha ritenuto
di condividere il parere formulato dal Provveditorato interregionale per le opere pubbliche Toscana,
Marche, Umbria.

*k*
Alla luce di quanto sopra riportato, poiché la fattispecie della Determinazione conclusiva non e
riconducibile all’art. 44, comma 5 del DL n. 77/2021 (espressione di “dissenso qualificato”), la

determinazione motivata del Comitato speciale non sostituisce quella della Conferenza di servizi di cui
al comma 4 del medesimo articolo.

Pertanto, non avendo natura “sostitutiva’, la determinazione motivata del Comitato speciale ex art. 44
comma 6 del DL n. 77/2021 assume valenza “ricognitiva”, con le considerazioni di seguito riportate.
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2.2

Considerazioni generali e specifiche sul PFTE dopo la conclusione

della conferenza dei servizi

2.2.1 Prescrizioni e raccomandazioni sul PFTE

Di seguito si riportano le considerazioni generali sul’adempimento alle prescrizioni formulate sul PFTE:

a)

Prescrizioni e raccomandazioni del Parere 12/2022 reso dal Comitato speciale

Nel Parere 12/2022 del 3 novembre 2023 , il Comitato Speciale ha chiesto al Proponente di dichiarare,
a seguito della ottemperanza alle prescrizioni relative al perfezionamento della attivita
conoscitiva del terreno e del territorio, le ricadute sul PFTE cosi come modificato e integrato
secondo le seguenti fattispecie: (a) conferma delle originarie scelte progettuali; b) parziale
ricalibrazione (modifiche non sostanziali); ¢) variazione di alcune delle originarie scelte progettuali
(modifiche sostanziali).

In proposito, il Responsabile del Procedimento ha dichiarato che “da tale attivita conoscitiva é
derivata una parziale ricalibrazione delle scelte progettuali di alcune opere (modifiche non sostanziali)
rispetto alle originarie scelte progettuali contenute nel Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica
Raddoppio PM 228 — Albacina, sottoposto al parere del Comitato Speciale del Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici con nota prot. RFI-DIN-DIC\PEC|P\202210000002 del 15/09/2022” (Allegato 3 alla nota,
prot. RFI-VDO\PEC\P\2024\000001 del 4/01/2024, acquisita al protocollo del Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici con prot. 136 del 4/01/2024), allegando a supporto il documento “Relazione di sintesi
sulle attivita di studio e indagini per il perfezionamento delle conoscenze del terreno e del territorio”.

Di conseguenza, il Commissario Straordinario nella richiamata nota di trasmissione della
Determinazione conclusiva della Conferenza di servizi, ha evidenziato che “Non si procede alla
trasmissione del Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica, come previsto dal sopracitato art. 44
comma 6, in quanto lo stesso non ha subito modifiche sostanziali rispetto alla versione inviata al
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, ai sensi del comma 1 del medesimo art. 44, a meno della parte del
PFTE relativo alla nuova viabilita per la soppressione del PL al km 229+443 della Linea Storica (pk 0+725
di progetto), riportato in allegato alla suddetta Relazione Accompagnatoria, che é stato gia oggetto di
positiva verifica di ottemperanza da parte della Commissione Tecnica PNRR — PNIEC, della
Soprintendenza Speciale per il PNRR e approvata nell’ambito della Conferenza di Servizi”.

Con riferimento all’integrazione del PFTE relativo alla nuova viabilita per la soppressione del
passaggio a livello al km 229+443 della linea storica (pk 0+725 di progetto) allegato alla suddetta
Relazione accompagnatoria il Comitato, preso atto della dichiarazione del RUP che 'ottemperanza
alle prescrizioni del parere n. 12/2022 non hanno comportato modifiche sostanziali ma
esclusivamente una parziale ricalibrazione del PFTE in argomento, ritiene che il PFTE relativo alla
nuova viabilita per la soppressione del passaggio a livello, non pud essere oggetto di nuova
valutazione anche in considerazione della positiva verifica di ottemperanza da parte della
Commissione Tecnica PNRR - PNIEC, della Soprintendenza Speciale per il PNRR e dell’approvazione
nell’ambito della Conferenza di servizi.
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Il Comitato, pertanto, preso atto della dichiarazione del RUP, conferma tutte le prescrizioni
contenute nel Parere 12/2022 che, per completezza, sono riportate nella tabella riepilogativa
allegata alla presente Determinazione motivata (Allegato 1).

Inoltre, giovarilevare che il sistema prescrittivo afferente al PFTE di che trattasi € suddiviso per fasi
procedimentali.

Alle prescrizioni relative alla prima fase occorre adempiere prima dell’affidamento dei lavori, non
senza la preventiva verifica di ottemperanza da parte del Soggetto verificatore secondo le
normative vigenti.

b) Prescrizioni e raccomandazioni della Conferenza di servizi e di valutazione di impatto ambientale

Per questi aspetti si rinvia ai corrispondenti documenti della Conferenza di servizi di cui all’art.44
del DL 77/2021 convertito, con modificazioni, nella L. 108/2021.

¢) Verifica di ottemperanza alla prescrizione n.1 della Soprintendenza speciale per il PNRR con
riferimento agli aspetti di tutela del paesaggio (prot. MIC 0014075-P del 7/12/2023)

In merito alla risposta fornita nella relazione di ottemperanza relativamente agli aspetti di tutela del
paesaggio, la SABAP delle province di Ancona, Pesaro e Urbino, relativamente alla viabilita NVPo1,
pur ritenendo la prescrizione in linea di massima ottemperata, ha rilevato il permanere di criticita
di progetto, per quanto concerne I'interferenza con esemplari isolati di albero di alto fusto (Quercus
pubescens) rimandando alla successiva fase della progettazione esecutiva la presentazione di un
tracciato alternativo per il tratto NVPo1 (indicato anche come NV30), anche utilizzando la strada
poderale esistente, al fine di evitare 'abbattimento di alberature isolate ad alto fusto, nonché Ia
redazione del calcolo effettivo delle compensazioni a seguito della sottrazione di superfici naturali.

I RUP con nota RFI-VDO.DIN.DIC.RP\PEC\P\2024\0000015 del 17 gennaio 2024 (acquisita al
protocollo del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con prot. 674 del 17/01/2024) ha rappresentato
che “con specifico riferimento alla verifica di ottemperanza alle condizioni ambientali
precedentemente formalizzate relative alla prescrizione n.1, la stessa & stata presa in carico dalla
scrivente e verra compiutamente ottemperata nella successiva fase progettuale, come indicato nello
stesso parere del MIC”.

In proposito il Comitato speciale ritiene che la soluzione proposta, da esplicitare mediante opportuni
schemi grafici da allegare al Bando di gara, debba essere approvata dalla SABAP delle province di
Ancona, Pesaro e Urbino prima dell’avvio della procedura di affidamento dei lavori.

Qualora dovesse emergere la possibilita di adottare una soluzione alternativa a quella attuale, la

stessa dovra essere oggetto di specifico sub-procedimento, a cura del Commissario, avente ad
Pagina 46 di 8o



d)

e)

oggetto la localizzazione dell’opera e I'apposizione del vincolo preordinato all’esproprio sulla base
del piano particellare di esproprio rimodulato.

Tuttavia, si segnala che I'attuale soluzione progettuale risulta tecnicamente funzionale. Al
contempo il suggerito utilizzo della strada poderale appare, nel rispetto delle vigenti norme, di
difficile realizzazione per la presenza di un fabbricato e per le caratteristiche plano-altimetriche della
strada stessa.

In ultimo, al fine della conservazione delle essenze arboree esistenti potrebbe essere valutata la
possibilita di delocalizzare le stesse.

Verifica di ottemperanza alla condizione ambientale n.12.3 nell’ambito del procedimento di verifica
di ottemperanza al provvedimento di compatibilita ambientale (Decreto direttoriale n. 698 del
20/12/2023 del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica)

Nel parere n. 9 del 30/11/2023 della Commissione PNRR-PNIEC, richiamato nel Decreto direttoriale n.
698 del 20/12/2023 del Ministero del’Ambiente e della Sicurezza Energetica, & dichiarata
“parzialmente ottemperata la condizione ambientale n. 12.3 che dovra essere completata nelle
successive fasi progettuali, nel rispetto di quando indicato nel sopra citato parere. Nella progettazione
finale, inoltre, dovra essere ridotta Iartificializzazione della sezione idraulica di progetto al fine di
preservare I’ecosistema lotico”.

In proposito, questo Comitato ritiene che, in linea tecnica, detta progettazione finale relativa alla
“artificializzazione della sezione idraulica” non debba comportare la modifica sostanziale delle
caratteristiche idrauliche dei tratti interessati e dei relativi calcoli idraulici.

Risoluzione interferenze

In merito alla risoluzione delle interferenze, si evidenzia che:

- ANAS con nota prot. U.0940407 del 29/11/2023 ha evidenziato la presenza di un’interferenza, in
particolare “I
cantierizzazione del progetto di raddoppio della tratta PM228-albacina, in merito alla quale si chiede
di individuare soluzioni alternative al fine di contemperare anche le esigenze del progetto ANAS, il
cui programma dei lavori potrebbe, in parte, sovrapporsia quello delle lavorazioni ferroviarie”.

- VivaServizi con nota prot. 4044 del 14/02/2023, ha espresso, PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO
(...)aggiungendo che “ il “PARERE FINALE” di accettazione é finalizzato alla verifica che tutte le
“PRESCRIZIONI” impartite da Viva Servizi, con il presente parere CONDIZIONATO, siano state recepite

nel progetto esecutivo e/o siano state comunque conseguite prima dell’inizio dei lavori”.

interferenza tra il progetto delle “Pedemontana” ANAS e le previsioni di

Ariguardo, il Comitato speciale prescrive che le soluzioni da adottare per la risoluzione delle citate
interferenze siano concordate con gli Enti interessati prima dell’affidamento dei lavori.
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2.2.2 Tempistica di realizzazione dell’opera

Il programma lavori (IROE00R53PHCA0000001D) contenuto nel PFTE esaminato dal Comitato Speciale
(cfr. Parere 12/2022 del 3 novembre 2023), prevede per la realizzazione dell’opera 1040 gg di cui:

e 90 gg per il progetto esecutivo (PE) e la verifica del progetto esecutivo (VPE)

e 90 gg per le attivita propedeutiche all’avvio dei lavori, il cui avvio & previsto in pendenza della
conclusione della VPE (progetto di dettaglio, cantierizzazione, autorizzazione subappalti,
qualifica impianti e materiali, risoluzione interferenze sottoservizi, ecc.);

e 860 gg per larealizzazione delle opere previste.

Nel parere, inoltre, si evidenziava I’esigenza di dover allineare i cronoprogrammi alle scadenze del PNRR
prima di andare in gara e al contempo si chiedeva di attivare processi organizzativi e gestionali tali da
ridurre i rischi connessi ad eventuali ritardi sul completamento delle opere.

A tale fine il Comitato Speciale con nota prot. 234 del 09/01/2024, ha chiesto alla Stazione appaltante una
“relazione che dia conto delle attivita che si intendono porre in essere per garantire il rispetto dei tempi
indicati dal Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR) ovvero il 30.06.2026".

La Stazione appaltante ha dato riscontro alla suddetta nota in data 10/01/2024 con nota prot. RFI-
VDO.DIN\A0011\P\2024\0000128, acquisita al protocollo del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con
prot. 299 del 11/01/2024, di seguito riportata integralmente:

“Con riferimento al Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica in oggetto ed alla Vostra nota prot. 234 del
9/01/2024, si riscontra rappresentando quanto segue.

Il cronoprogramma dei lavori definito nell’lambito del PFTE, che prevede tempi di realizzazione “standard”,
ha una durata complessiva di progettazione e realizzazione dell’Opera pari a 1010 gg. Al fine di rispettare il
target fissato dal PNRR (conclusione lavori al giugno 2026), pena la perdita del finanziamento, occorre una
riduzione temporale complessiva, allo stato attuale, di 245 gg pari al 24,5 % della durata complessiva.

Nell’ambito dell’attivita negoziale sara quindi chiesto agli Operatori Economici di formulare un’offerta che
obbligatoriamente riduca di almeno il 24,5% i tempi di esecuzione delle prestazioni, contenente una specifica
documentazione tecnica che consenta di valutarne la sostenibilita.

Inoltre con I’obiettivo di cercare di scongiurare il rischio di gara deserta, con le conseguenti irreparabili
perdite di tempo, si & valutata I'adozione di una misura mitigatrice straordinaria, gia peraltro adottata con
positivo risultato in altre importanti attivita negoziali, per tener conto e compensare il maggior onere
connesso all’ottimizzazione dei fattori produttivi per [Iefficientamento temporale richiesto
obbligatoriamente ai concorrenti, nonché i conseguenti maggiori rischi.

Tale azione mitigatrice & stata individuata nell’innalzamento dell’aliquota di spese generali dal 15%,
considerata nelle vigenti tariffe RFl, al 17%”.

Nel grafico sottostante sono riportate le tempistiche che hanno preceduto ’emanazione della presente
determinazione motivata e quelle successive nell’ipotesi:

e cheinfase di procedura di affidamento I’aggiudicazione sia riferibile ad un’offerta con le richieste
contrazioni minime dei tempi contrattuali;
e cheil termine del 30 giugno 2026 coincida con la tempistica contrattualmente assunta.
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In considerazione delle tempistiche mostrate nel grafico sopra riportato & importante evidenziare che
nella contrazione di tempi contrattuali, che la Stazione appaltante intende chiedere nella procedura di
scelta del contraente, risiedono elementi di complessita e di potenziali criticita.

In particolare, si prende atto dell’azione mitigatrice (innalzamento dell’aliquota spese generali dal 15% al
17%) individuata dalla Stazione appaltante per scongiurare la gara deserta, circostanza quest’ultima che
vanificherebbe la validita delle tempistiche contrattuali ipotizzate.

In tale contesto il Comitato raccomanda che nella fase di scelta del contraente sia valutata, mediante
attento esame della documentazione di offerta presentata dai concorrenti, la congruita delle modalita
tecniche e organizzative proposte dai concorrenti per ridurre i tempi contrattuali di realizzazione,
inizialmente previsti nel cronoprogramma del PFTE. Al riguardo, assumono particolare rilevanza gli
strumenti di project risk management (si veda anche § 2.2.3 della presente determinazione), al fine di
tener conto anche di eventualiritardi che in considerazione della complessita di realizzazione di un’opera
pubblica, non possono a priori essere esclusi con certezza.

Va anche considerato che la soluzione alternativa da predisporre da RFI per ottemperare alla prescrizione
n. 1 del MIC rappresenta un ulteriore fattore di rischio (per la gestione dei tempi contrattuali) da tenere
in considerazione per la eventuale ridefinizione del cronoprogramma.

2.2.3 Raccomandazioni finali

Project management e sistemi informativi digitali

In considerazione della complessita del’opera e delle stringenti scadenze imposte dal PNRR, si
raccomanda alla Stazione Appaltante di attivare una propria struttura di project management per
assicurare una efficiente gestione ed un costante monitoraggio del corretto stato di avanzamento del
progetto.

Parallelamente in fase di progettazione esecutiva I'appaltatore dovra introdurre tecniche di tipo
reticolare (tipo PERT) per il controllo dei tempi nonché metodi e modelli per la gestione dei rischi avendo
a riferimento quanto riportato nella norma UNI31000.

Per tale motivo si raccomanda nella predisposizione degli atti di gara dell'appalto integrato di introdurre
punteggi premiali nei criteri dell'OEPV per assicurare una gestione efficiente ed efficace del progetto e di
richiedere un programma lavori dettagliato ai partecipanti alla gara secondo quanto specificato nel
presente documento.

Si raccomanda, inoltre, di utilizzare nella fase successiva della progettazione (in capo all'appaltatore) di
utilizzare, laddove possibile, metodi e strumenti di modellazione informativa di cui alle norme vigenti.



A tal proposito si raccomanda di inserire fra i criteri per ’OEPV per |'appalto integrato I'assegnazione di
un punteggio premiale per I'uso dei metodi e strumenti elettronici specifici avendo a riferimento quanto
previsto dal DM560/2017 e smi.

Profili di sostenibilita nel processo realizzativo dell’opera

Nella Relazione accompagnatoria trasmessa da RFI, unitamente alla Determinazione Conclusiva della
Conferenza di Servizi, si segnalano i contenuti del Paragrafo 8 denominato “Indirizzi di Implementazione
delle Politiche Di Sostenibilita”.

In merito ai contenuti del succitato documento il Comitato Speciale ne prende favorevolmente atto,
ritenendoli coerenti con la cornice programmatica del PNRR, sulla base della quale & stata riconosciuta la
finanziabilita dell’opera, in quanto rispondente agli obiettivi di sostenibilita ambientale del Regolamento
UE 2020/852.

In questo contesto, si rammentano alla Stazione Appaltante gli obblighi derivanti dall’osservanza del
“Sistema di gestione e controllo per I'attuazione degli interventi del piano di ripresa e resilienza di
competenza del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili”.

Si rammentano alla Stazione Appaltante gli obblighi derivanti dall’osservanza del “Sistema di gestione e
controllo per I'attuazione degli interventi del piano di ripresa e resilienza di competenza del Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili”.

Cid con particolare riferimento:

e allaverifica della presenza degli elementi che caratterizzano il bando di gara in funzione degli obiettivi
e delle condizionalita previste da PNRR;

e aj contenuti del documento denominato “Istruzioni relative al rispetto del principio “DNSH - Do no
significant harm” nell’attuazione degli interventi di competenza del MIMS finanziati dal PNRR” (Allegato
2 A al “Sistema di gestione e controllo per I'attuazione degli interventi del piano di ripresa e resilienza di
competenza del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili”).
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2.3 Dispositivo finale

Tutto ci0 premesso e considerato,
il Comitato Speciale, al’unanimita,

ai sensi dell’art. 44 comma 6 del DL n. 77/2021,

relativamente al progetto “Potenziamento Orte — Falconara Raddoppio della tratta PM228 - ALBACINA”
(CUP: J44D20000060009) perviene alla seguente determinazione motivata, di natura ricognitiva, con
considerazioni, rispetto alla determinazione conclusiva della conferenza di servizi:

il PFTE di che trattasi puo proseguire, sulla base di quanto sopra esposto, nel successivo iter previsto
dall’art.44 del D.L. 31 maggio 2021, n.77 cosi come convertito dalla Legge 29 luglio 2021 n.108 e s.m.i,;
la verifica di adempimento alle prescrizioni di cui al paragrafo 2.2. afferenti alla presente fase
progettuale, con particolare riferimento ai contenuti della lettera c) e del sottoparagrafo 2.2.2 della
presente determinazione, & ascritta al Soggetto verificatore. Cio ai sensi del comma 7 dell’art. 44 del
D.L. n.77/2021 (“Ai fini della verifica del progetto e dell’accertamento dell'ottemperanza alle prescrizioni
si applicano le disposizioni di cui all'articolo 48, comma 5-quinquies. [...]” che recita come di seguito
riportato “In deroga all'articolo 27 del decreto legislativo n. 50 del 2016, la verifica del progetto da porre
a base della procedura di affidamento condotta ai sensi dell'articolo 26, comma 6, del predetto decreto
accerta, altresi, I'ottemperanza alle prescrizioni impartite in sede di conferenza di servizi e di valutazione
di impatto ambientale, ed all'esito della stessa la stazione appaltante procede direttamente
all'approvazione del progetto posto a base della procedura di affidamento nonché dei successivi livelli
progettuali.”);

le prescrizioni di natura contrattuale (cioé che devono essere adempiute nella successiva fase
progettuale o in fase di esecuzione) devono trovare puntuale riferimento all'interno di specifiche di
contratto appositamente inserite nel Capitolato Speciale d’Appalto del progetto, posto a base della
procedura di affidamento; si rammenta inoltre che ai sensi di legge la prevista attivita di verifica sul
progetto esecutivo include anche la verifica di ottemperanza alle prescrizioni afferenti al predetto
livello di progettazione;

in merito alla risoluzione di tutte le interferenze, appare fondamentale, in un’ottica di corretta
gestione della realizzazione e di successiva gestione dell’asset infrastrutturale, che la Stazione
Appaltante definiscain maniera certai costi e le tempistiche per larisoluzione delle interferenze prima
dell’appalto dei lavori.

Si richiamano, inoltre, gli effetti della determinazione conclusiva della Conferenza di servizi di cui all’art.
44 comma 6-bis del DL 77/2021:

“La determinazione conclusiva della conferenza di servizi di cui al comma 4, ovvero la determinazione
motivata adottata dal Comitato speciale del Consiglio Superiore dei lavori pubblici 0 la nuova determinazione
conclusiva del Consiglio dei Ministri nei casi previsti dal comma 6, ove gli elaborati progettuali siano sviluppati
a un livello che consenta I'avvio delle procedure previste dal capo IV del titolo Il del testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita, di cui al decreto del
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Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327, determinano la dichiarazione di pubblica utilita dell'opera
ai sensi degli articoli 12 e seguenti del medesimo testo unico. L'avviso di avvio del procedimento volto alla
dichiarazione di pubblica utilita di cui all'articolo 16 del citato testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblican. 327 del 2001 é integrato con la comunicazione di cui all'articolo 14, comma 5, della legge 7 agosto
1990, n. 241, richiamata dal comma 4 del presente articolo”,

e di cui all’art.48 comma 5-quater:

“...La determinazione conclusiva della conferenza perfeziona, altresi, ad ogni fine urbanistico ed edilizio,
I'intesa tra Stato e regione o provincia autonoma, in ordine alla localizzazione dell'opera, ha effetto di
variante degli strumenti urbanistici vigenti e comprende i titoli abilitativi rilasciati per la realizzazione e
l'esercizio del progetto, recandone l'indicazione esplicita. La variante urbanistica, conseguente alla
determinazione conclusiva della conferenza, comporta l'assoggettamento dell'area a vincolo preordinato
all'esproprio ai sensi dell'articolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica n. 327 del 2001, e le
comunicazioni agli interessati di cui all'articolo 14, comma 5, della legge n. 241 del 1990 tengono luogo della
fase partecipativa di cui all'articolo 11 del predetto decreto del Presidente della Repubblica n. 327 del 2001”.

Ai sensi dell’articolo 44, comma 8, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, la stazione appaltante dovra provvedere ad indire la procedura di
aggiudicazione non oltre novanta giorni dalla data di comunicazione della presente determinazione,
dandone contestuale comunicazione alla Cabina diregia del PNRR, per il tramite della Segreteria tecnica
costituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, e al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

In caso di inosservanza del predetto termine, & prevista 'attivazione dei poteri sostitutivi nelle forme e
secondo le modalita stabilite dall’articolo 12 del medesimo decreto-legge n. 77 del 2021.

Sara data opportuna comunicazione della presente determinazione al Soggetto interessato e alle
Amministrazioni competenti.
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Allegato 1 - Richiamo delle prescrizioni del Parere 12/2022
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